PLANO DE PREVNENQAO DE RISCOS
DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

| - ENQUADRAMENTO

A corrupgao representa um dos maiores desafios a integridade das instituicées
e ao funcionamento eficaz do Estado, sendo um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico e a confianga dos cidadaos nas suas instituigdes. Com o objetivo de
combater e prevenir a corrupgéo, o Estado portugués desenvolveu um conjunto
de normas juridicas e politicas publicas consagradas no regime geral de
prevencao da corrupgao, refletindo um compromisso institucional para promover
uma cultura de transparéncia, ética e boa governagao.

O Regime Geral de Prevencao da Corrupgédo foi estabelecido por meio de
legislagao fundamental, destacando-se a Lei n° 52/2019, de 31 de julho, que
aprova o Sistema de Prevencao da Corrupcéo, e o Decreto-Lei n® 109/2000, de
30 de junho, que criou a Comiss&o de Transparéncia e Combate a Corrupgéo,
bem como O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que tem como fonte
a Estratégia Nacional Anticorrupgédo 2020 - 2024, criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupgcao (MENAC) e aprovou o Regime Geral da Prevencgao da Corrupgao
(RGPC).

Este regime visa assegurar a criag&do de sistemas de controlo interno, auditoria
€ monitorizagao nos setores publico e privado, visando a identificacdo precoce
de riscos de corrupg¢éo e a adocédo de medidas para mitigar esses riscos.

A Lei n°® 52/2019 de 31 de julho foi um marco na organizagao e estruturagéo
do sistema de prevengao da corrupgao, obriga as entidades publicas e privadas
a implementarem mecanismos que promovam uma cultura de integridade e
transparéncia. A lei exige, entre outras medidas, a criagdo de cddigos de
conduta, o estabelecimento de planos de prevencéo da corrupgao, a formagao
continua dos colaboradores, e a criagdo de canais seguros para denuncia de

comportamentos ilicitos.



O RGPC, que entrou em vigor a 8 de junho de 2022, veio estabelecer a
obrigacao de as entidades, publicas ou privadas, com 50 ou mais trabalhadores
adotarem um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um
plano de prevengéao de riscos de corrupgao e infragdes conexas, um codigo de
conduta, um programa de formagao e um canal de denuncias. A adog¢&o deste
programa pelas entidades abrangidas procura prevenir, detetar e sancionar os
atos de corrupgao e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através
daquelas entidades.

Desta forma, o Colégio de Lamego — 1859, Lda implementou o Programa de
Integridade, Transparéncia e Conformidade com o Regime Geral da Prevencao
da Corrupcéao (RGPC) que lhe permite prevenir e reforgar a sua protecdo em
mateéria de corrupgao, encontrando-se, para esse efeito, provida de mecanismos
de controlo interno e de medidas de prevengéo da corrupgdo que asseguram, de
forma transparente, a eficacia e eficiéncia dos processos e operagdes. O referido
programa vem, igualmente, dar resposta ao propésito da conformidade com a

atual legislac&o nacional aplicavel.

1.1. ABORDAGEM E AMBITO

O trabalho consubstanciou-se principalmente no levantamento e
sistematizacdo dos processos associados a relacdo com entidades terceiras,
publicas ou privadas, bem como das areas consideradas relevantes em matéria
de corrupcao, nomeadamente na identificacdo, analise e classificacdo dos riscos
e das situagdes que possam expor o Colégio de Lamego — 1859, Lda a atos de
corrupcao e infragdes conexas e na realizacdo de uma analise do desenho e
implementacao dos procedimentos de controlo interno existentes, tendo em vista
a identificagcao de eventuais oportunidades de melhoria.

Este PPR aplica-se a todos os colaboradores do Colégio de Lamego — 1859,
Lda independentemente do seu vinculo juridico, e constitui um instrumento de
gestdao fundamental que permite reforgar e consolidar os procedimentos e
mecanismos de prevencado e detecdo da corrupcdo e infragdes conexas

existentes.



1.2.  ORGANIZAGAO DO PLANO

O PPR é constituido pelos seguintes topicos:

e Caracterizagao do Colégio de Lamego — 1859, Lda - Breve descricao da
histéria, missdo e valores, dispersdo geografica, areas de atuagado, estrutura
organizativa e principais responsabilidades das areas intervenientes na

prevenc¢ao dos riscos de corrupgao;

e Metodologia de gestéo e avaliagao de risco - Enquadramento de como os
riscos de corrupc¢do sao tratados no dmbito do sistema de gestédo de riscos do
Colégio de Lamego — 1859, Lda, identificagcdo das areas que foram alvo de
analise, bem como as ferramentas basilares de suporte e mitigacao daqueles

riscos; e

e Acompanhamento, avaliagdo e monitorizagdo do PPR - Breve resumo dos
processos estabelecidos e responsabilidades atribuidas para que o PRR seja um
documento de suporte a um processo vivo e atual e de utilizacdo pratica na

prevencao dos riscos de corrupgao.
- CARACTERIZACAO DO COLEGIO DE LAMEGO

O Colégio de Lamego é uma instituicdo de ensino de referéncia em Portugal,
enraizada nos principios humanistas da Ordem Beneditina. Durante mais de 166
anos, tem promovido uma formagao integral que alia tradig&o, rigor académico e
inovacéo pedagogica.

Localizado em Lamego, acolhemos alunos do 1.° ao 12.° ano, oferecendo um
ambiente educacional que valoriza o acompanhamento personalizado e o

desenvolvimento integral da pessoa.

O Nosso Lema
PER ASPERA AD ASTRA

“Através da adversidade, até as estrelas”



Expressa a conviccdo de que o caminho para a exceléncia — pessoal e
académica — se constroi através do esforgco, da superacao e da perseverancga.
Acreditamos que cada desafio € uma oportunidade de crescimento e que cada
aluno, acompanhado com exigéncia e cuidado, pode alcangar as suas estrelas.

O Colégio de Lamego mantém viva a tradigdo humanista da Ordem Beneditina,
promovendo uma educacdo que transcende o académico. Valorizamos o
desenvolvimento integral do aluno — intelectual, moral, social e espiritual —
preparando-os para contribuir significativamente para a sociedade.

O Colégio de Lamego — 1859, Lda tem a seguinte oferta formativa

Técnico/a de Informacao e Animacgao Turistica

Ensino Profissional - Nivel 4

Técnico/a de Desporto

Ensino Profissional - Nivel 4

Técnico/a Administrativo/a

Ensino Profissional - Nivel 4

Técnico/a de Comunicacéo e Servigo Digital
Ensino Profissional - Nivel 4

Ensino Geral
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Formacgao integral do 1.° ao 9.° ano num ambiente acolhedor e estimulante,

com acompanhamento personalizado e tradicdo humanista beneditina.
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Ensino Secundario

Ciéncias e Tecnologias

Linguas e Humanidades

Ciéncias Socioecondmicas

Artes Visuais

Formacao sélida para o acesso ao ensino superior, com orientagdo vocacional,

exceléncia académica e quatro areas de estudo.



Formacao Profissional Certificada

PESSOAS-FSE+-01770900

Promover a igualdade de acesso e a conclusdo, em especial por parte dos
grupos desfavorecidos, de um percurso de educagéo e formagao inclusivo e de
qualidade, desde a educagao e acolhimento na primeira infancia até ao ensino
superior, passando pelo ensino e formagao gerais e vocacionais, bem como a
educacéo e aprendizagem de adultos, facilitando, nomeadamente, a mobilidade
para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com

deficiéncia.
21. ESTRUTURA ORGANIZATIVA
Integram o Colégio de Lamego — 1859, Lda

a) Direcdo Pedagogica

b) Departamento Financeiro /Administrativo.
c) Direcao Executiva.

d) Departamento de Informatica.

e) Direcdo de Comunicacgéo.

Ill- METODOLOGIA DE GESTAO E AVALIAGAO DE RISCO

Os principais riscos de corrupgao numa entidade como o Colégio de Lamego
— 1859, Lda que atua no setor da educagao profissional e recebe financiamento
publico, podem ser analisados a partir de varias dimensdes, nomeadamente a
gestao financeira, contratagao publica, avaliagdo de desempenho, e prestagao
de servicos educacionais

Alinhada com a visdo, missao e objetivos estratégicos, a Gestao de Risco do
Colégio de Lamego — 1859, Lda apresenta, face a este contexto, uma
metodologia rigorosa na gestao e avaliagao do risco de corrupg¢do, assegurando
a transparéncia, a integridade e o cumprimento das normas. Este modelo permite

detetar, analisar e minimizar riscos que possam comprometer a qualidade dos



servigos prestados, a ética empresarial e a confianga dos alunos e encarregados

de educagao, bem como de autoridades reguladoras.

3.1 METODOLOGIA

No geral, como qualquer outra organizagao, estamos sujeitos a riscos das mais
diversas origens. Estes riscos podem ser estratégicos, regulatorios,
operacionais, financeiros, tecnolégicos ou sociais.

Os riscos de praticas de corrupgao no Colégio de Lamego — 1859, Lda podem
estar associados a diversas areas do seu funcionamento

Os procedimentos a adotar devem ser devidamente avaliados e tratados pela
Administracdo. Cabe a Administragcédo, de forma consistente e com metodologia
suportada, avaliar os riscos a que estdo expostos e implementar metodologias
que previnam os riscos de corrupg¢ao e infracbes conexas, considerando os
seguintes aspetos:

a) Dimensao do negdcio e area geografica de atuagao;

b) Contexto em que o negdcio esta inserido;

c) Estrutura das participagdes das organizagdes envolvidas;

d) Estrutura organizacional;

e) Numero de envolvidos e de terceiros que atuam no negécio;

Neste contexto, define-se:

RISCO como o evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugao dos
objetivos de uma unidade organizacional. Ou seja, os riscos correspondem a
"factos, cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de
consequéncias configurem riscos de gestéo, incluindo riscos de corrupgao e de
natureza similar".

GESTAO DO RISCO é o processo através do qual as organizacdes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de
atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto
de todas as atividades.

O processo adotado para a identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e
das situagdes que possam expor o Colégio de Lamego — 1859, Lda a atos de

corrupcao e infragdes conexas, assim como dos demais riscos operacionais da



sociedade, encontra-se alinhado com os requisitos previstos no Decreto-Lei n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro.

O processo de gestao de risco é suportado por uma metodologia consistente

e sistematica, que inclui as seguintes fases:

REVISAO

%.AvaLIAGRO

1. CONTEXTO: definigdo do ambito da gestado de risco, nomeadamente em
relacdo ao contexto interno e externo ao Colégio de Lamego — 1859, Lda e a
identificacdo dos objetivos da Sociedade, administragdo e segmentos de

negocio.

2. IDENTIFICACAO: identificacdo de todo o tipo de eventos, internos ou
externos, que podem eventualmente influenciar a implementacéo da estratégia

e o cumprimento dos objetivos do Colégio de Lamego — 1859, Lda bem como

dos seus responsaveis.

3. ANALISE: identificacdo das causas / fatores de risco e consequéncias,

bem como das medidas de mitigagao em curso que podem contribuir para mitigar

0 risco, seja ao nivel das causas e/ou das consequéncias.

4. AVALIACAO: a avaliagéo dos riscos é realizada através da atribui¢éo de

graus de “probabilidade de ocorréncia” (P) e “impacto” (I) pelos Risk Owners, de

acordo com as escalas seguintes:
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5. TRATAMENTO: identificagdo e documentagéo da estratégia a adotar para

tratamento de cada risco, devendo ser tido em consideragao o nivel de risco, os



recursos necessarios, o estado e o prazo de implementagao das medidas. Sao

4 as estratégias possiveis:

e Eliminar o risco - Deixar de executar as atividades que possam ter risco,
devendo ser a opgdo tomada quando as formas de mitigar o risco nao séo
benéficas em relacdo ao seu custo, e a atividade nao esta alinhada com os
objetivos da Organizacao;

e Transferir o risco - Atividades e medidas desenvolvidas para transferir
para um terceiro a responsabilidade por gerir o risco, podendo consistir, por
exemplo, na contratagdo de um seguro;

e Mitigar o risco - Atividades e medidas desenhadas para reduzir a
probabilidade de o risco ocorrer e/ou minimizar o seu impacto;

e Aceitar o risco - Assumir as possiveis perdas que poderdo advir da
ocorréncia do risco. A aceitagdo pode ser uma estratégia viavel, nomeadamente
para riscos que originam uma menor exposi¢ao, para 0s quais os custos de
mitigag&o / transferéncia seriam superiores aos custos associados as possiveis

perdas.

6. MONITORIZACAO E REPORTE: a monitorizacéo periddica é essencial
para aferir a pertinéncia da avaliacdo de riscos. A monitorizacao € realizada de
forma continua através da obtencéo de indicadores de risco com a periodicidade
aplicavel de acordo com a estratégia de tratamento do risco adotada, devendo

ser reportados aos destinatarios de forma regular.

3.2. ABORDAGEM

A abordagem seguida enquadra-se na metodologia do Colégio de Lamego —
1859, Lda para o desenvolvimento do seu sistema de gestdo de riscos
operacionais, tal como descrito acima, tendo um foco especial sobre os
procedimentos de controlo interno.

Desta forma, a realizacao dos trabalhos foi composta em trés fases principais,

COmo segue:

1) Levantamento de processos e analise de riscos;



e Identificacdo de interlocutores tendo em vista o levantamento dos processos
associados;

e Identificacdo, obtengdo e analise de normativos e legislagdo externa e
melhores praticas de controlo interno aplicaveis, bem como as politicas e
procedimentos internos;

e Realizacao de auditorias internas e externas;

e |dentificacdo e sistematizagcdo dos principais riscos potenciais de conduta,
corrupcao e infracdes conexas, associados aos processos analisados;

e |dentificagcdo e sistematizagdo dos procedimentos de controlo interno
existentes nos processos associados as areas analisadas;

e Relativizacao / priorizagao dos riscos identificados; e

e Elaboracdo e validacdo dos mapas / matrizes de riscos potenciais de

conduta, corrupgao e infragdes conexas.

2) Analise de procedimentos de controlo interno
e Realizacdo de uma analise dos processos implementados nas diferentes

areas identificadas:

3) Relatérios de auditoria / avaliagdo aos riscos de corrupgéao (atividades que
serdo realizadas / revistas numa base anual conforme preconizado):

e Elaboracdo do plano de auditoria continua aos procedimentos de controlo
interno identificados existentes nas areas identificadas; e

e Realizacao das auditorias previstas no plano ao sistema de controlo interno

relativos aos riscos de corrupgéo.

3.3. AREAS DE RISCO

Tendo presentes os objetivos e a&mbito de aplicagdo deste PPR, bem como a
missao do Colégio de Lamego — 1859, Lda e o contexto no qual se insere, foram
mapeados os principais processos / areas suscetiveis de envolver a ocorréncia
de fendmenos corruptivos e praticas conexas:

1. Gestao Financeira e Utilizacao de Fundos Publicos



- Desvio de verbas: Possibilidade de utilizagao indevida dos fundos publicos
destinados ao financiamento da escola, incluindo fraude na contabilizagao das
despesas.

- Adulteracdo de documentos: Alteracdo de comprovativos financeiros para
justificar despesas ficticias ou inflacionadas.

- Subfaturacao ou sobrefaturacao: Emissao de faturas acima, ou abaixo, dos
valores reais para justificar despesas indevidas.

2. Contratagéo Publica e Conflitos de Interesse

- Contratacao fraudulenta de fornecedores: Escolha de fornecedores com base
em favoritismo, em vez de critérios de mérito e transparéncia, podendo resultar
em precos superfaturados ou servigos de ma qualidade.

- Atribuicdo de contratos a empresas relacionadas: Possibilidade de a escola
contratar empresas ligadas a gestores, diretores ou outros decisores da
instituicao, violando principios de imparcialidade.

- Fraude em concursos publicos: Manipulagao de processos de aquisi¢ao de
bens e servicos para favorecer determinados concorrentes, excluindo
candidaturas legitimas.

3. Recursos Humanos e Nepotismo

- Contratagdo de funcionarios sem critérios objetivos: Recrutamento de
docentes, técnicos ou administrativos com base em ligagdes pessoais ou
politicas, em vez de competéncia e experiéncia.

- Desvios no pagamento de saléarios e subsidios: Pagamento de remuneragdes
a funcionarios inexistentes ("funcionarios fantasma") ou a pessoas que nao
cumprem efetivamente fung¢des na escola.

4. Gestao dos Alunos e Fraude Académica

- Manipulagao de registos de alunos: Inscrigéo ficticia ou manutencgéao irregular
de alunos para aumentar artificialmente os numeros e, assim, obter mais
financiamento publico.

- Fraude em avaliagdes e certificagcdes: Aprovacado indevida de alunos ou
emissao de diplomas sem cumprimento dos requisitos legais e académicos.

- Cobrancga indevida a alunos: Exigéncia de pagamentos nao autorizados ou
nao comunicados oficialmente, desviando dinheiro para fins privados.

5. Falta de Transparéncia e Prestacao de Contas



- Deficiéncias nos mecanismos de controlo: Falta de auditorias independentes
ou auséncia de fiscalizacao interna e externa que permita detetar e corrigir
irregularidades.

- Ocultagdo ou omissdo de informagdo: Nao divulgacdo de relatérios
financeiros detalhados e claros sobre o uso dos fundos publicos recebidos.



TABELA DE RISCOS, IMPACTOS E PROBABILIDADES:

Risco Impacto Probabilidade Medidas
Desvio de verbas | Médio Baixa Implementacéo de
publicas auditorias
regulares e
controlo interno.
Adulteragcdo  de | Médio Baixa Revisao
documentos documental
financeiros frequente por
entidade.
Fraude com | Médio Baixa Adocédo de regras
fornecedores claras para
selecao de
fornecedores.
Fraude com | Baixo Muito Baixa Estabelecimento
pagamentos de limites e
justificagbes para
pagamentos.
Conflito de | Baixo Baixa Declaracao
interesses em interesses dos
contratos Gerentes.
Manipulagdo de | Baixo Muito Baixa Publicacao dos
concursos critérios e
publicos resultados dos
concursos
publicos.
Manipulacdes Baixo Baixa Definicao de
com funcionarios requisitos objetivos
para 0
recrutamento
Gestéao Baixo Baixa Supervisao dos
académica processos de




selecao e
avaliacao.
Monitorizagao
constante dos

dados dos alunos.

Transparéncia e | Baixo Baixa Reforco das
controlo auditorias
externas.
Publicacao
periddica dos
relatorios

financeiros

Das diversas andlises realizadas destacamos que nenhum risco foi avaliado
como Alto ou Muito Elevado e a probabilidade de ocorrerem eventos desta
natureza é baixa e muito baixa.

Estes resultados evidenciam o elevado nivel de controlo implementado, bem

como o respeito pelo estado de direito e transparéncia na prestacédo de contas.

3.4 CONTROLOS TRANSVERSAIS

Para os riscos identificados encontra-se implementado um conjunto especifico
de medidas que visam a redug¢do da probabilidade da sua ocorréncia e/ou do
grau do seu impacto.

A par destas medidas, importa ainda salientar que o Colégio de Lamego —
1859, Lda dispde de um conjunto de controlos transversais, maioritariamente
preventivos, aplicaveis, portanto, a todos os processos de todos os
departamentos, servigos partilhados e segmentos de negdcio, entre os quais
destacamos:

e Codigo de Conduta;

e Canal de Denuncias;

e Politica de Qualidade

e Controlos gerais dos sistemas informaticos e de controlos aplicacionais;



e Existéncia de segregacdo adequada de fungdes, principalmente entre os
niveis de processamento e autorizagao / aprovacgao;

e Monitorizacao permanente dos processos mediante o acompanhamento de
indicadores de performance e a realizagcdo de auditorias internas;

e Realizagdo de acgbes de formacdo, de divulgagdo e esclarecimento
nomeadamente sobre o cddigo de conduta do Colégio de Lamego — 1859, Lda
e tematicas da gestdo de risco, junto dos colaboradores, potenciando a
promog¢ao de uma cultura de prevencgao de risco e de partilha e disseminacao de
boas praticas.

3.5. MATRIZES DE RISCO E CONTROLOS

Tendo em consideragao os principais processos/areas suscetiveis de envolver
a ocorréncia de fendmenos de corrupgado e praticas conexas € 0s principais
fatores de risco, foi realizada a avaliacdo do nivel de criticidade de cada risco
tendo em consideracao a sua probabilidade de ocorréncia e o seu impacto.
Regularmente s&o realizadas auditorias externas pelas seguintes entidades:
- Pessoas 20/30.

3.6. RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo tem como principal missao o
controlo e revisao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo. Sendo uma
pessoa mandatada pela Administragdo com inteiro acesso as informacdes
internas e aos meios humanos e técnicos necessarios para o bom desempenho
das suas fungdes, assim como a execucao de futuras revisdes e atualizagdes
gue sejam necessarias, tem como principal funcgao, investir no aperfeicoamento
deste trabalho que deve ser pautado pela exceléncia e por uma caraterizacao
exaustiva da identificacdo dos riscos, de modo a cobrir todas as unidades
organicas e aprofundar quanto a adogao e execugao das medidas de gestédo de
risco correspondentes.

O Plano de Prevencéao de Riscos de Corrupcéao é revisto a cada trés anos ou
sempre que se opere uma alteragdo nas atribuicdes ou na estrutura organica do

Colégio de Lamego — 1859, Lda que justifique a revisdo dos riscos e das



situagdes que possam expor a entidade a atos de corrupgéao e infragdes conexas
ou das medidas preventivas e corretivas que permitem mitigar os mesmos.

O Colégio de Lamego — 1859, Lda designa como responsavel geral pela
execucao, controlo e revisdo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo,
ANTONIO MANUEL VAZ MARQUES MADAMA.

A administracao



